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Introduccio6

Les empreses, i en particular I'activitat empresarial extractivista i aquella que genera emissions
de CO2 que contribueix al canvi climatic tenen impactes negatius en el dret a un medi ambient
sa i altres drets humans que es veuen afectats amb el canvi climatic. Com ara el dret a la vida, a
I integritat, salut, habitatge, aigua, etc. Aquest tipus d'activitat empresarial i econdmica impacta

desproporcionadament en els grups més vulnerables incloent-hi les comunitats indigenes?.

Aquest document pretén aproximar als lectors de forma general als desenvolupaments en
matéria d'empreses, drets humans i, en particular, el dret a un medi ambient sa aplicables a Méxic

des d'una perspectiva global i regional en mateéria de drets humans.

En primer lloc, abordarem el debat relatiu a si el medi ambient sa és un dret huma en si mateix,
posteriorment analitzarem les responsabilitats de les corporacions al voltant de respectar els
drets humans i el vincle entre la degradacié ambiental i I'activitat empresarial. Finalment farem

un breu apropament a la situacio d'empreses i drets humans a Méxic.

El medi ambient sa com un dret huma

El nostre planeta ha estat experimentant una rapida degradacié mediambiental. El canvi climatic,
la pérdua de biodiversitat, la contaminacio i altres situacions repercuteixen negativament en el
medi ambient i per conseqgiiéncia a la nostra vida i salut. La comunitat internacional ha reconegut

gue un medi ambient sa contribueix necessariament en ple gaudi dels drets humans?.

Tot i la innegable importancia d'un medi ambient sa en la vigéncia de diversos drets humans, la

comunitat internacional i en particular els organs de drets humans han debatut per anys si el medi

! OCHR, Human Rights, Climate Change and Business, pag. 2. Disponible a:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness. pdf

2 Resoluci6 de I'Assemblea General de 'ONU, "Necessitat de garantir un medi ambient sa per al benestar
de les persones" A/IRES/45/94 68a sessio plenaria 14 de desembre de 1990, preambul.
http://www.un.org/documents/gal/res/45/a45r094.htm



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r094.htm
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ambient sa és un dret autonom o si simplement hi ha un vincle estret entre la degradacié del medi

ambient i els drets humans protegits internacionalment com el dret a la vida, la salut, l'aigua, etc.®.

Aixi, durant anys el dret al medi ambient sa no ha estat reconegut com un dret autonom, sin6 que

aguest ha estat protegit per via de connectivitat amb altres drets.

A. Sistema universal de drets humans

En I'ambit universal, el Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals (PIDESC)
reconeix el dret a un medi ambient sa a l'article 12 com a part del dret a la salut. EI PIDESC
estableix que "[les] mesures que hauran d'adoptar els Estats Part [...] per aconseguir la plena
efectivitat de [el dret a la salut] figuraran les necessaries per a: (b) El millorament en tots els seus

aspectes de la higiene del treball i del medi ambient” 4.

A I interpretar l'article 12 del Pacte, el Comité de Drets Econdmics, Socials i Culturals de les
Nacions Unides, a través de I'Observaciéo General num. 14, es va establir que el dret a la salut
és un "dret inclusiu que no només abasta l'atencié de salut [...] sind també els principals factors
determinants de la salut, com l'accés a l'aigua neta potable ia condicions sanitaries adequada

[...]i el medi ambient [...] sa™.

Segons el Comite, els Estats tenen |'obligacié d'adoptar mesures contra els perills que per a la
salut representen la contaminacié del medi ambient i [...] reduir i suprimir la contaminacié de
I'aire, I'aigua i el sol [...]"8. L'Observacié General no limita I'abast del dret a la salut en relacié amb
la proteccid del medi ambient a I'accié de I'Estat, de fet afirma que, tot i que només els Estats

poden ser responsables del compliment del Pacte, tots els membres de la societat , inclos el

3 Dinah Shelton, "Drets ambientals i obligacions en el sistema interamerica de drets humans”, Anuari de
Drets Humans 2010, pagina 1 Disponible a https
:/lanuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/download/11486/11847/0

% Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, article 12, seccio6 2, apartat b)

> Comité de Drets Economics, Socials i Culturals de I'ONU, "Observacié General nim. 14, El dret al gaudi
del més alt nivell possible de salut (article 12 del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
Culturals)", paragraf 11.

http://docstore.ohchr.org

[/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovL CuW1AVCI1NkPsgUedPIF1viPMJ2c7ey6P
Az20a0jTzDIMCOY%2b9t%2bsAtGDNzdEgqAG6SuUP2r0

® Ibid paragraf 36



https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/download/11486/11847/0
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/download/11486/11847/0
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMJ2c7ey6PAz2qaojTzDJmC0y%2b9t%2bsAtGDNzdEqA6SuP2r0w%2f6sVBGTpvTSCbiOr4XVFTqhQY65auTFbQRPWNDxL
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMJ2c7ey6PAz2qaojTzDJmC0y%2b9t%2bsAtGDNzdEqA6SuP2r0w%2f6sVBGTpvTSCbiOr4XVFTqhQY65auTFbQRPWNDxL
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMJ2c7ey6PAz2qaojTzDJmC0y%2b9t%2bsAtGDNzdEqA6SuP2r0w%2f6sVBGTpvTSCbiOr4XVFTqhQY65auTFbQRPWNDxL
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sector empresarial privat, també tenen responsabilitats relacionades amb lobservanca daquest
dret’.

B. Sistema Interamerica de Drets Humans

En I'ambit interamerica, el dret a un medi ambient sa ha estat reconegut tant de manera autonoma
com part dels drets a la vida i a I integritat personal de la Convencié Americana sobre Drets
Humans. El Protocol Addicional a la Convencié Americana sobre Drets Humans en Materia de
Drets Economics, Socials i Culturals "Protocol de San Salvador” reconeix el dret autdbnom a un
medi ambient sa a l'article 11, que estableix que "[tjoda persona tiene dret a viure en un medi
ambient sa ia comptar amb serveis publics basics [...] els Estats part promouran la proteccio,

preservacio i el millorament del medi ambient” 8.

Els Estats Part del Protocol de San Salvador han d'observar certes obligacions relatives al dret a
un medi ambient sa reconegut a l'article 11. Per exemple, segons l'article 1 del Protocol, els
Estats Part han d”adoptar les mesures necessaries, tant a nivell intern com mitjancant la
cooperacio internacional, especialment economica i técnica, en la mesura que ho permetin els
seus recursos disponibles i tenint en compte el seu grau de desenvolupament, per tal
d'aconseguir progressivament i de conformitat amb les legislacions internes, la plena observanca
[del dret a un medi ambient sa]” °. Una altra de les obligacions que es deriven del Protocol de
Sant Salvador és que els Estats també han d'adoptar legislacié per fer realitat el dret a un medi

ambient sal®.

Per la seva banda, la Cort Interamericana de Drets Humans (CIDH) ha reconegut el dret a un

medi ambient sa en connexié amb altres drets, establint que hi ha una “relacié innegable entre la

’Ibid paragraf 42

8 Protocol Addicional a la Convencié Americana sobre Drets Humans a Matéria de Drets Econdmics,
Socials i Culturals "Protocol de Sant Salvador"”, article 11.

% Protocol Addicional a la Convencié Americana sobre Drets Humans a Matéria de Drets Economics,
Socials i Culturals "Protocol de San Salvador”, article 1.
http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-52.html

10 |bid. Article 2



http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html
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proteccié del medi ambient i la realitzacié d'altres drets humans, mentre la degradacié ambiental

i els efectes adversos del canvi climatic afecten el gaudi efectiu dels drets humans”™?.

C. Reconeixement del dret al medi ambient sa com a dret autonom

Aquest debat al voltant de si el medi ambient sa és un dret huma per si mateix va arribar al seu
final aquest mes. EI 08 d'octubre del 2021, el Consell de Drets Humans de les Nacions Unides,
va reconeixer a través de la seva resoluciéo 48/13 el dret huma a tenir un medi ambient net,
saludable i sostenible?. A més, el Consell de Drets Humans va resoldre establir una nova

relatoria dins de les Nacions Unides per donar seguiment a aquest tema®.

El reconeixement del dret huma a un medi ambient sa com un dret autbnom és un gran pas per
avancar en la lluita per frenar el greu dany que la degradacié ambiental i el canvi climatic generen

en milions de persones arreu del planeta i en particular aquelles en situacié de vulnerabilitat.

Avencos en materia d'empreses i drets humans a nivell global i regional

Ara que sabem que el medi ambient sa és reconegut com un dret autdnom, sorgeix la interrogant
sobre quin és el vincle entre la degradacié ambiental i el dret a un medi ambient sa amb I’ activitat

empresarial.

Tradicionalment, el debat sobre les violacions dels drets humans s'ha centrat en la proteccié dels
drets i les llibertats de les persones davant de I'accio o I'omissié d’accié per part de I'Estat. En els
darrers anys, pero, la comunitat internacional ha comencat a estudiar I'impacte que tenen les

activitats empresarials en el gaudi dels drets humans.

11 CIDH. Medi ambient i drets humans (obligacions estatals en relacié amb el medi ambient en el marc de
la protecci6 i garantia dels drets a la vida ia la integritat personal - interpretacio i abast dels articles 4.1 i
5.1, enrelacié amb els articles 1.1 i 2 de la Convencié Americana sobre Drets Humans). Opinié Consultiva
0C-23/17 de 15 de novembre de 2017. Serie A No. 23, par. 47.

12 ONU, OACDH, Bachelet elogia historic reconeixement del dret a un ambient saludable, 8 d'octubre de
2021. Disponible a: http://www.oacnudh.org/bachelet-elogia-historico-reconocimiento-del-derecho-a- un-
ambient-saludable/

3 1dem.



http://www.oacnudh.org/bachelet-elogia-historico-reconocimiento-del-derecho-a-un-ambiente-saludable/
http://www.oacnudh.org/bachelet-elogia-historico-reconocimiento-del-derecho-a-un-ambiente-saludable/
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En particular, I'enfocament en les afectacions en els drets humans derivat de ['activitat
empresarial va prendre forca a nivell global arran dels Principis Rectors sobre les Empreses i els
Drets Humans (d'ara endavant "Principis Rectors") redactats pel Relator Especial del Secretari
General de les Nacions Unides per a la questio dels drets humans i les empreses transnacionals
i altres empreses comercials: el Professor John Ruggie!*. Aquests principis van ser redactats
com a resposta a la tendencia mundial d'introduir a la conversa, el paper dels Estats i de tercers,
com les corporacions empresarials, en relacio amb I'observanga dels drets humans i els abusos

de les empreses.

Els Principis Rectors es componen de tres pilars, el “marc protegir, respectar, reparar”. El primer
es refereix al deure de I'Estat de protegir els drets humans?*® el segon pilar és la responsabilitat
de les corporacions i el sector empresarial de respectar els drets humans?® i, finalment, el tercer

pilar fa referencia a I'accés a reparacions de violacions dels drets humans?’.

Ara bé, en relacié amb el dret al medi ambient sa i la seva relacié amb I'activitat empresarial, la
Comissi6 Interamericana de Drets Humans (CIDH), anterior al reconeixement del dret a un medi
ambient sa com a dret huma autonom per part del Consell de Drets Humans, ja feia referéncia a
aquest dret ia l'estret vincle que la seva vigéncia té amb l'activitat empresarial. Al seu informe
“Empreses i Drets Humans”, la CIDH juntament amb la seva Relatoria Especial sobre Drets
Economics, Socials, Culturals i Ambientals (REDESCA), van fer referéncia a la “relacié estreta
entre els drets humans, el desenvolupament sostenible i el medi ambient interaccié abasta

innombrables facetes i abasts”'®.

14 Nacions Unides, Consell de Drets Humans, "Informe del Representant Especial del Secretari General
sobre la qliestid dels drets humans i les empreses transnacionals i altres empreses comercials, John
Ruggie, Annex, "Principis rectors sobre les empreses i els drets humans: Implementacio del marc "Protegir,
Respectar i Remeiar" de les Nacions Unides, 21 de marg de 2011

15 bid. Pilar I, pagina 6

18 |bid. Pilar Il, pagina 13

7 1bid. Pilar Ill, pagina 22

18 CIDH i REDESCA, Informe Empreses i Drets Humans: Estandards Interamericans, 1 de novembre de
2019. Parr. 46. Disponible a: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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En aquest sentit, la CIDH i la REDESCA van emfatitzar el rol de les empreses en la vigencia del
dret a un medi ambient sa i el seu efecte particular a grups en situacié de vulnerabilitat. Van

sostenir que:

[les empreses, en el marc de les seves activitats i relacions comercials, han de tenir
en compte i respectar el dret huma a un medi ambient sa i I'Us sostenible i
conservacio dels ecosistemes i diversitat biologica, posant especial atencié a la seva
estreta relacio amb els pobles indigenes, comunitats afrodescendents i poblacions
rurals o camperoles. Aix0 inclou I'assegurament i el respecte, com a minim, de totes
les lleis ambientals vigents i estandards o principis internacionals sobre la mateéria,
posar en marxa processos de diligencia deguda respecte de I'impacte ambiental en
els drets humans i el clima, garantir I'accés a la informacié ambiental, els processos
participatius i la rendicié de comptes, aixi com la reparacié efectiva a les victimes

per la degradacié ambiental®®.

En aquest sentit, la CIDH i la REDESCA aborden el dret a un medi ambient sa des d'una dimensio
col-lectiva, “en tant que interés d'abast universal i intergeneracional; aixi mateix, s'ha de donar la
deguda proteccié a les caracteristiques propies del medi ambient com a béns juridics en si

mateixos, independentment de la connexitat amb la seva utilitat per als éssers humans”?.

Ara bé, en relaci6 amb les obligacions internacionals dels Estats al voltant de l'activitat

empresarial, la Cort Interamericana de Drets Humans ha determinat que:

[L]els Estats tenen el deure de prevenir les violacions a drets humans produides
per empreses privades, per la qual cosa han d'adoptar mesures legislatives i d'un
altre caracter per prevenir les violacions esmentades, i investigar, castigar i reparar
aquestes violacions quan passin. Els Estats, aixi, estan obligats a reglamentar que

les empreses adoptin accions dirigides a respectar els drets humans??.

19 1dem.

20 1dem.

21 CIDH. Cas de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris i altres) Vs. Hondures. Resum Senténcia de 31 d'agost
de 2021. Serie C No. 432. Parr. 48.
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El Tribunal ha determinat que “les empreses han d'evitar que les seves activitats provoquin o
contribueixin a provocar violacions a drets humans, i adoptar mesures adrecades a resoldre
aguestes violacions”. Per a la Cort Interamericana la responsabilitat de les empreses establerta
als Principis Rectors, que expliquem amb anterioritat, és aplicable independentment de la mida
o el sector empresarial de cada corporacié?>. A més, la Cort considera que "els Estats han
d'adoptar mesures dirigides a garantir que les empreses transnacionals responguin per les
violacions a drets humans comeses al seu territori, 0 quan son beneficiades per l'activitat

d'empreses nacionals que participin a la cadena de productivitat"3.

Per part seva, el Comite de Drets Economics, Socials i Culturals ha assenyalat que els Estats
han de prevenir de manera eficag tota afectacio dels drets economics, socials i culturals en el
context de les activitats empresarials, per la qual cosa han d'adoptar mesures legislatives,
administratives i educatives per assegurar una proteccio eficag?.

Aixi, de la interpretacio dels estandards internacionals en la matéria, incloent-hi els Principis
Rectors, es despren que les empreses han d'identificar, prevenir, mitigar i donar compte de les
violacions dels drets humans, incloent-hi el dret a un medi ambient sa que puguin resultar de les
activitats i operacions. A més, les empreses han de posar en practica politiques de responsabilitat
social corporativa i de drets humans que reconeguin el dret a un medi ambient sa, net i saludable.
Aquesta responsabilitat empresarial comporta que les empreses requereixen les seves sucursals

i matrius nacionals a adoptar el mateix enfocament.

22 Aneu.

2 |bid., par. 52.

24 Comité de Drets Economics, Socials i Culturals. Observacié General No. 24 sobre les obligacions dels
Estats en virtut del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, en el context de les
activitats empresarials, E/C.12/GC/24, 10 d'agost de 2017, par. 14.



CCAR!

Comissid Catalana
d'Ajuda al Refugiat

Apropament a la situacio dels drets humans i I'activitat empresarial a Méxic

En aquest darrer capitol s'analitzara breument com s'ha avancat en l'aplicacié d'aquests
estandards sobre empreses i drets humans a Méxic, on hi ha un context complex de violacions

a drets humans consequéncia de I'activitat empresarial al pais®.

La defensoria del poble mexicana, és a dir, la Comissié Nacional de Drets Humans (CNDH) ha
identificat “I'existéncia de violacions als drets humans tant a l'interior, com a l'exterior de les
empreses”® i va acreditar que durant l'any 1990 al 2018 aquesta CNDH va emetre 65
recomanacions a autoritats estatals per violacions a drets humans relacionades amb ['activitat

empresarial, de les quals 47 tenen algun vincle amb el govern?’.

Per a la CNDH és de suma preocupacié que malgrat que al pais hi hagi un marc juridic que en
teoria permet garantir els drets humans respecte de I'activitat empresarial, el pais no compta amb
una arquitectura institucional efectiva que permeti una veritable coordinaci6 amb el sector
empresarial i permeti que s'avanci en I'adopcié de mesures de politica publica i institucional per
complir efectivament els estandards establerts als Principis Rectors i que permetin complir amb
les obligacions internacionals en la matéria. Particularment en relacié amb els grups en més grau
de vulnerabilitat.

Conclusio6

La comunitat internacional ha avancat de manera substantiva en el reconeixement del dret a un
medi ambient sa com a dret autonom. Com tots els drets humans, aquest dret ha de ser protegit
per part dels Estats i respectat per part dels sectors empresarials. Particularment quan la seva

activitat empresarial esta lligada a la vulneraci6 al dret a un medi ambient sa.

2CNDH, Empreses i Drets  Humans, informe  d'activitats ~ 2020. Disponible  a:
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60113

26 |dem.

27 1dem.
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En un context com el mexica on hi ha seriosos riscos entorn del respecte al medi ambient, la
protecci6 dels territoris i els recursos dels pobles indigenes és urgent que el govern mexica avanci
en la creacio de l'arquitectura institucional que permeti una salvaguarda efectiva als drets humans
i en particular el dret a un medi ambient sa davant de les activitats empresarials. Aixd aplica tant
en la seva dimensié individual com col-lectiva, i inclou, per exemple, dur a terme adequats
processos de consulta als pobles indigenes davant de projectes empresarials al seu territori,
requerir i aprovar estudis d'impacte ambiental, mitigar danys ambientals derivats d'activitat de les
empreses i quan es requereixi reparar integralment les victimes de violacions al dret a un medi
ambient sa.

Tant de bo que el reconeixement recent per part del Consell de Drets Humans del dret huma a
un medi ambient sa i la creacio de la nova relatoria de I'ONU permeti que s'avanci en la proteccio
d'aquest dret al pais. Per aix0, és indispensable un veritable compromis politic de respecte de

drets humans.

10



