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Introduccié

Les migracions per motius mediambientals sempre han existit, perd cada vegada estan
cobrant més rellevancia. Aixo0 es deu tant a un augment de la consciéncia
mediambiental, que recentment ha enfocat la seva mirada sobre aquestes dinamiques,
com a la intensificacio de processos globals i locals -com ara el canvi climatic o un model

de desenvolupament insostenible- que estan a l'origen d'aquests moviments.

Avui sabem que els desastres naturals ja sén la principal causa del desplacaments
interns: el 2020 van generar 30.700.000 de desplagaments nous, en comparacié amb
9.800.000 associats a conflictes i violéncia.[1] La practica totalitat (30 milions) van sorgir
a consequéncia d'esdeveniments meteorologics, principalment tempestes i
inundacions.[2] En relacié a la degradacié mediambiental de lenta evolucio, les dades
son practicament inexistents. La realitat €s que la gran majoria d'aquests desplagaments

passen desapercebuts o s6n camuflats com migracions econdomiques.

Més enlla d'algunes dades parcials, establir una xifra precisa de les migracions i
desplacaments per motius mediambientals és una tasca practicament impossible. En la
majoria dels casos el factor mediambiental no pot aillar-se com a Unic causant de la
mobilitat i, després, darrera el concepte geneéric de "migracié mediambiental” s'oculten
en realitat una miriada de dinamiques de naturaleses molt diferents. El que tenen en
comu tots aquests moviments migratoris és la seva vinculacié amb diferents tipus
d'impactes mediambientals, els quals -tot i les connotacions naturalistes del terme- sén
en realitat fenomens essencialment socials. Com es veura més endavant, tot i que hi ha

impactes d'origen estrictament natural, la majoria tenen un component antropogenic.

Un dels molts reptes que plantegen aquests desplacaments per motius mediambientals
és la seva proteccio legal. Aquest informe es proposa oferir una panoramica d'aquestes
glestions. Per a aix0, la primera part presenta les diferents dinamiques de
desplacaments per motius mediambientals; i, després, la segona part examina el marc
juridic rellevant per a aquestes dinamiques, i exposant quins moviments gaudeixen de

reconeixement juridic i quins s'enfronten a un buit legal.
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Part | - Dinamiques migratories per motius mediambientals
1. Caracteristiques

Les dinamigues migratdries per motius mediambientals es caracteritzen per ser
multicausals, heterogénies i desiguals. En aquesta seccid veurem cadascuna

d'aquestes caracteristiques.

1.1 . Multicausalitat

Les migracions mediambientals es caracteritzen per la multicausalitat: no hi ha una
relacié causal directa entre un succés mediambiental i la mobilitat.[3] En realitat, els
diferents successos i processos mediambientals interactuen amb tot un conjunt de
factors abans de produir un resultat migratori. Fins i tot s'ha suggerit que en moltes
situacions els factors socials contribueixen tant o0 més que els mediambientals en
provocar desplagaments. Tot i aixi pot ser que en alguns casos el factor mediambiental
tingui més pes que d'altres o que sigui el "detonant" que doni la empenta definitivament

al desplagament en un determinat context.
a) Factors mediambientals

Els factors mediambientals poden dividir-se en dos grups. D'una banda, hi ha
esdeveniments mediambientals d’origen natural. Entre ells, els successos geofisics com
les erupcions volcaniques, els terratrémols o els tsunamis; aixi com esdeveniments
meteorologics o climatics com ara inundacions, tempestes (huracans, tifons i ciclons),

temperatures extremes (onades de fred o calor) i sequeres.

Al costat d'aquests factors d'origen natural hi ha una serie de factors mediambientals
d’origen antropogénic. Alguns d'aquests sén resultat directe d'accions humanes, com
ara la desforestacid, la degradacio de terres per un Us insostenible, la contaminacio
d'aigles, l'esgotament de recursos, els accidents industrials o la construccié de
megaprojectes, els quals poden estar relacionats amb un model de desenvolupament
economic insostenible (aquest el cas de la utilitzacié de grans franges de terres per a la
mineria o I'agricultura intensiva) o bé amb estrategies d’adaptacio els efectes del canvi

climatic (com ara la construccié de preses).

Altres factors d'origen antropogénic son, pero, el resultat indirecte d'accions humanes.

Entre aquests, cal destacar molt en particular els efectes del canvi climatic: I'augment
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del nivell del mar i la salinitzacié d’aquifers i sols, l'acidificacié dels oceans, la
desertificacio, l'augment en la intensitat /o en la frequéencia dels fenomens
meteorologics o climatics extrems, com els esmentats anteriorment, per anomenar

només alguns exemples.
b) Altres factors

A més dels mediambientals, cal destacar altres factors que es barregen amb aquests en

la generacié de moviments migratoris.

Aqui destaquen els factors politics i institucionals, com ara els conflictes, la inseguretat,
la discriminacio o les institucions fragils o corruptes; factors socioeconomics, com ara
les desigualtats, la pobresa, la fam o la marginalizaci6; factors demografics, com la
sobrepoblacid, la pressio sobre els recursos naturals locals o el desenvolupament urba
no planificat; aixi com factors culturals com la relacié historica d'una determinada
comunitat amb la migracié o els significats simbdlics que cada cultura atribueixi als
moviments de poblacié. També influeixen en la mobilitat determinades caracteristiques
com el génere, l'edat o la salut, les obligacions i rols familiars i I'existéncia de xarxes

socials en el lloc de destinacio.

1.2. Heterogeneitat

Les migracions mediambientals s6n molt heterogénies, ja que hi ha una enorme varietat
de moviments relacionats amb factors mediambientals.[4] En aquest apartat s'exposen

alguns dels eixos rellevants per entendre aguesta varietat de moviments.

(i) Forcat / voluntari. Aquest eix es refereix a el nivell d’eleccié o coaccié a I'hora de
prendre la decisié de migrar. Des d'un punt de vista sociologic, no sempre hi ha una
distincié clara entre elles. Alguns casos constitueixen clars exemples de desplacament
forgos, a consequéencia per exemple d'una sequera extrema o una esllavissada de terra
gue destrossa els refugis de comunitats de poblacions refugiades. Pero en altres casos,
com les migracions per degradacié6 mediambiental de lenta evolucié que va dificultant

determinades formes de vida tradicionals, la distincié pot ser més borrosa.

(i) Temporal / permanent. Alguns moviments de poblacié per motius mediambientals
soén temporals, per exemple per a realitzar treballs de temporada en un altre lloc com a

resposta a la degradacié mediambiental local. D'altres sén de caracter permanent, com
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quan comunitats indigenes senceres sbén expulsades de les seves terres a
conseqliencia de la designaci6 d’arees forestals com a embornals de carboni per frenar
el canvi climatic. Molts altres moviments son indefinits. Per exemple, molts
desplagaments provocats per desastres sobtats es van cronificant davant la falta de

reconstruccio de les zones afectades.

(iif) Nacional / internacional. S'estima que la gran majoria de migracions mediambientals
es produeixen a nivell intern. No obstant aix0, les migracions internes i internacionals
estan lligades. Quantes més persones migren de les zones rurals als centres urbans del
seu pais com a consequéncia de la degradacié mediambiental, més augmenten els
problemes demografics, economics i mediambientals d'aquells centres urbans. Aixo, al
seu torn, empeny a alguns sectors de la poblacié a emigrar fora del pais, generant aixi

un efecte domino invisible.

1.3. desigualtat

El tercer tret de les migracions mediambientals és la desigualtat, la qual es reflecteix en

multiples dimensions.[5] Cal destacar-ne quatre:
(i) Distribuci6 de danys mediambientals.

Els esdeveniments d'origen natural i els efectes del canvi climatic es distribueixen de
manera natural o aleatoria pel planeta, perd no per aixo es distribueixen d’igual manera:
per motius climatologics, afecten algunes regions més que no pas d’altres. La distribucio
de danys mediambientals que sén obra directa de I'ésser huma -com els que hem citat
més amunt- també esta marcada per la desigualtat, perd evidentment aquesta no és
aleatoria. Aquests danys son infligits de manera desproporcionada sobre els grups més
vulnerables de la societat -com ara poblacions indigenes o minories étniques-, que
compten amb menys recursos per defensar els seus interessos davant aquells amb més

poder.
(i) Impactes de danys mediambientals.

Els diferents danys mediambientals es filtren a través de condicions socials, de manera
gue davant un mateix esdeveniment dues societats o sectors de la poblacié poden patir
conseqiiencies radicalment diferents en funci6 del seu nivell de vulnerabilitat

preexistent. Es per aixd que les poblacions més empobrides, marginalitzades i
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discriminades, entre elles les comunitats desplacades, les dones o les camperoles,

pateixen les pitjors consequéncies.
(iif) Opcions migratories.

Els sectors de la poblacié més vulnerables i amb menys recursos -els quals pateixen les
pitjors conseqiiéncies dels danys mediambientals- s6n justament aquells que menys
opcions migratories (dignes) i agéncia migratoria tenen per poder decidir lliurement si,
com i on moure’s. Aixi, com més gran sigui la vulnerabilitat social, més gran és la
tendéncia al desplacament forc6s. A més, és encara més probable que aquestes
persones s'estableixin en zones d'alt risc mediambiental en els seus llocs de destinacio,

com ara barris marginals o assentaments i camps improvisats o deficients.

2. Escenaris de mobilitat

Repassades algunes de les principals caracteristiques de les migracions relacionades
amb motius mediambientals, aquesta seccié suggereix una possible manera de
classificar les situacions desencadenants d'aquestes migracions. La complexitat de les
dinamiques migratories fa que qualsevol classificacié sigui inevitablement limitada i
imperfecta. No obstant aixo, amb una tipologia -per aproximada que sigui- sera més facil
abordar la segona part de I'informe, en qué s’analitzara el marc juridic. En aquest sentit,

podem concebre quatre escenaris de mobilitat:[6]

1. Successos sobtats: terratrémols, inundacions, tempestes, sequeres,
temperatures extremes o accidents industrials que inicien moviments de manera

sobtada.

2. Processos de lenta evolucio: com la desertificacio, la creixent salinitzacié de
reserves d'aigua dolca o de terres per al cultiu o I'erosié costanera, que a poc a
poc van soscavant els mitjans de vida, la seguretat alimentaria i salut de les
poblacions. També s'inclou aqui la creixent freqiéncia i / o intensitat
d'esdeveniments meteoroldgics i climatics sobtats, que cada vegada dificulta

més I'habitabilitat continuada i segura en determinades zones.

3. Expulsi6 de comunitats senceres: pot donar-se a conseqiéncia dels

megaprojectes esmentats més amunt, processos d’apropiacio de vastes franges
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de terres o de la prohibici6 per part de les autoritats d’assentar-se en

determinades zones d’alt risc mediambiental.

4. Conflictes relacionats amb motius mediambientals: poden tenir com a causa
directa l'escassetat de recursos naturals, sorgir indirectament arrel del caos
generat després d'un desastre natural o un expulsié comunitaria, o entrelligar-se

amb factors mediambientals en dinamiques multicausals.

PART Il - Marc juridic

Aquesta segona part exposa els instruments juridics més rellevants en relacio a les
dinamiques migratories analitzades fins ara. El primer apartat ofereix una breu
presentacié de la mobilitat interna, tot i que l'interés s'enfoca en el segon apartat, relatiu
als moviments internacionals, els quals plantegen una série de reptes particulars des

del punt de vista juridic ates que impliquen el creuament de fronteres internacionals.

1. Mobilitat interna

Des d'un punt de vista juridic, el cas de la mobilitat interna és relativament senzill. Encara
gue en la practica disti de ser aixi, de conformitat amb el Dret Internacional, tot Estat ha
de respectar els drets humans de les persones sota la seva sobiraniaia, incloses les

persones migrants i desplagades, siguin o no de la seva nacionalitat.

No cal dir que les migracions internes estan emparades per la llibertat de moviment. En
relacio als desplagaments for¢osos, I'Estat €s el responsable primari de brindar proteccio
a les persones afectades d'acord amb la seva legislacié nacional i les seves obligacions
internacionals en matéria de drets humans. Si bé no hi ha una regulacié internacional
vinculant, els Principis rectors dels desplacaments interns elaborats per les Nacions
Unides, que reflecteixen les diferents obligacions dels Estats en materia de drets
humans en totes les etapes del desplacament, sén el marc normatiu més reconegut. [7]
Aquests Principis defineixen com desplagades internes a les persones o grups que hagin
fugit de les seves llars a consequéncia d'un conflicte armat, situacions de violéncia
generalitzada, violacions dels drets humans o catastrofes naturals o provocades per
I'ésser huma, entre altres coses. Per tant, abasten els quatre escenaris de mobilitat

indicats més amunt.
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No obstant aix0, tot i el reconeixement generalitzat d'aquests Principis, molts Estats
encara no compten amb un marc legal que abordi de manera especifica els
desplagaments interns en el context de desastres mediambientals.[8] D'altra banda, fins
i tot els estats que si compten amb aquests marcs legals no solen implementar-los, de

manera que en la practica l'abséncia de proteccio és similar.[9]

2. Mobilitat internacional

En relacié a la mobilitat internacional, la inexisténcia d'una categoria Unica de migrant o
desplacada mediambiental impedeix centrar el focus sobre una figura juridica concreta,
i convida a ampliar la perspectiva cap a diverses arees normatives a la recerca de
possibles opcions. Aixi, el que resta de seccié exposa, d'un costat, els mecanismes de
proteccio internacional i, de l'altra, els mecanismes de migracié "regular”, analitzant la

seva possible aplicabilitat als quatre escenaris de mobilitat.

2.1. Mecanismes de proteccio internacional

Ates que el Dret Internacional només reconeix a un nimer molt reduit de persones no
nacionals als que els Estats tenen l'obligaci6 d'acollir en el seu territoris, els
desplagcaments for¢cosos internacionals s'enfronten a un buit legal important. Els

instruments rellevants en aquest sentit sén I'asil i la proteccié complementaria.

a) Asil

(i) La Convenci6 de Ginebra

En el Dret internacional, la figura de I'asil est & regulada en la Convenci6 de Ginebra de
1951, segons la qual una persona refugiada és aquella que "a causa de fundats temors
de ser perseguida per motius de raca, religié, nacionalitat, pertinenca a un determinat
grup social o opinions politiques, es trobi fora del pais de la seva nacionalitat i no pugui

0, a causa d'aquests temors, no vulgui acollir-se a la proteccié del seu pais." [10]

Aquesta definicio esta basada en el concepte de persecucio, la qual és entesa com una
violaci6 sistémica, sostinguda o greu dels drets més basics de la persona, duta a terme

de manera intencionada i per algun dels motius esmentats. A la llum d'aixo, I'aplicabilitat
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de la figura de I'asil en el cas dels desplacaments per motius ambientals els és limitada:
seria aplicable a qualsevol dels quatre escenaris de mobilitat, perd nomeés en la mesura

que aguests continguessin un element persecutori.

Aix0 podria donar-se si, en qualsevol d'aquests escenaris, el factor mediambiental fora
part d'un conjunt de factors entre els quals n’hi ha d’altres de naturalesa persecutoria,
com ara un periode de sequera extrema en el context d'un conflicte de naturalesa
persecutoria, agreujant les consequéncies. També podria donar-se si el factor
mediambiental en si s'utilitzés com a eina de persecucié. Aquest seria el cas, per
exemple, quan es destrueixen els recursos naturals d'una determinada poblaci6 -per
exemple en les estratégies de terra cremada- 0 quan les autoritats neguen, obstaculitzen
0 posterguen la proteccid, inclosa I'ajuda humanitaria, a determinats grups de poblacio
en el context d'un desastre natural (sempre en base a un dels motius rellevants). [11]
Per exemple, després del terratrémol que va afectar Haiti al 2010, alguns paisos centre-
i sud-americans van atorgar l'asil a persones d’origen haitia sobre la base de I'existéncia
d'un temor fundat a ser perseguits per actors no estatals, els quals van sorgir després

del desastre per la falta d'autoritat governamental.

(ii) Requlacions regionals

Algunes normes regionals han ampliat la definicié de refugiat que conté la Convencié de
Ginebra. En particular, cal destacar la Convencié de la Organitzacio de la Unitat Africana
de 1969 i la Declaracio de Cartagena de 1984, les quals afegeixen en les seves
definicions, respectivament, a les persones que hagin fugit a causa d'esdeveniments
que pertorbin greument l'ordre public i de la violéncia generalitzada, els conflictes
interns, la violaci6 massiva dels drets humans o altres circumstancies que hagin

pertorbat greument l'ordre public .

No hi ha una definicié precisa del concepte "esdeveniments que pertorbin greument
I'ordre public" o el seu equivalent en la Declaraci6 de Cartagena. La doctrina majoritaria,
no obstant, I'ha vingut connectant més bé amb situacions violentes vinculades al moén
institucional o politic, com guerres, disturbis o revoltes.[12] Per tant, aquestes normes
protegeixen les persones que fugen dels escenaris de conflicte indicats més amunt. Aixi

va ocorrer 0 a Kenya i Etidpia quan es van reconéixer com a refugiades a les persones
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que van fugir de Somalia en durant el 2011 i 2012 a causa d'una situacio n en la qual es

barrejaven el conflicte, la sequera i la fam.

En canvi, la aplicabilitat d'aquestes normes als escenaris de mobilitat per successos
sobtats, processos de lenta evolucié o expulsié de comunitats €s més limitada. Algunes
expertes consideren gque aquestes contenen un element de flexibilitat de permetrien la
seva aplicacio en situacions de catastrofe mediambiental, pero fins ara la practica no
s'ha desenvolupat en aquestes linies. Si bé els Estats africans sovint han acollit de
manera temporal a victimes d'aquest tipus de catastrofes (per exemple, Ruanda i
Uganda van acollir a les poblacions desplacades després de la erupcié de la Muntanya
Nyiragongo el 2002 a la Republica Democratica de Congo), rares vegades han declarat
que ho facin d'acord amb les seves obligacions derivades de la Convencié de la
OAU.[13] A Ameérica Llatina, la opinié prevalent en els paisos que apliquen la Declaracio

de Cartagena €s que aquesta no cobreix els desastres naturals. [14]

b) Proteccié complementaria

La proteccié complementaria és el nom genéric utilitzat per designar aquelles formes de
proteccié basades en obligacions internacionals derivades de el Dret Internacional dels
drets humans. Es basen en el principi de no devolucié (non refoulement), el qual
prohibeix I'expulsié de persones no nacionals de les fronteres de cada Estat. Aquesta
figura protegeix als qui, tot i no ser refugiades, corren el risc de patir un dany greu en

cas de ser retornades al seu pais d’origen.

La prohibicié de devolucio est a clarament reconeguda quan esta en risc el dret a la vida
(o no ser privat arbitrariament de la vida) i el dret a no ser sotmes a tortures o a tractes
0 penes cruels, inhumans o degradants. En relaci6 als altres drets humans, en canvi, la
aproximacio és molt més restrictiva i el principi de no devolucié no s'activa de manera
automatica. En aquests casos es requereix una ponderacio entre els drets de la persona
i els interessos de I'Estat, el que en la practica fa virtualment impossible la seva
aplicacio. [15] Es per aixd que una estratégia comuna ha consistit en recaracterizar la
violacié de drets humans socials i economics com una forma de tracte "inhuma" o
"degradant”. No obstant, la jurisprudéncia ha delimitat el significat d'aquests termes de
manera que no puguin valer com a remei universal per a la pobresa (0 miseria) i la

manca d'oportunitats, més que en casos extremadament excepcionals.[16]
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Per tant, a la llum de la interpretacio jurisprudencial actual, la utilitat de la protecci6
complementaria seria limitada. En virtut dels llindars de danys tan elevats en els quals
es basa, en principi solament seria aplicable en situacions realment devastadores i
extremes que puguin sorgir en qualsevol dels quatre escenaris de mobilitat. Aixi mateix,
mentre que verificar que es compleixen aquestes condicions seria més facil en escenaris
de desastres sobtats, expulsi6 comunitaria o conflicte, la dimensié temporal dels
escenaris de degradaci6 mediambiental d’evolucio lenta planteja dificultats molt més

grans.[17]

2.2. Mecanismes d’immigracio

Finalment, un altre grup de figures juridiques que poden donar suport als moviments
internacionals per motius mediambientals son els mecanismes d’'immigracié. La seva
(in)existéncia no esta sotmesa a una avaluacié des del punt de vista de el Dret
Internacional, ja que no sén el reflex d'obligacions internacionals, sin6 més aviat tot el
contrari: es basen en la discrecioé sobirana de que gaudeix cada Estat per regular les
seves fronteres. Si bé no procedeix un analisi detallat de tots aquests mecanismes

d'immigracio, es poden esmentar, a grans trets, dues vies:

() D'una banda, estarien les categories dimmigraci6 ordinaries, les quals inclouen, entre
d'altres, programes d'estudi, treball o reunificacié familiar, aixi i com tractats que
permeten la lliure circulacié entre paisos. A més de la seva utilitat per a facilitar les
migracions voluntaries, en situacions de desastre alguns paisos han utilitzat aquestes
vies per donar suport als desplacaments forcats, per exemple, prioritzant o facilitat la
tramitacié de visats per a les ciutadanes de zones afectades o ampliant la quota de

visats de treball per a elles.[18]

(i) D'altra banda, estarien les categories d’immigracié excepcionals, dissenyades per
respondre a situacions molt concretes, com ara desastres naturals. Aqui s'inclouen,
entre altres, la proteccié temporal prevista per suspendre I'expulsié de persones no
nacionals que provinguin d'un pais afectat. També la concessio de diferents permisos
d'estada en base a "raons humanitaries”, que es poden dur a terme de manera

(relativament) discrecional per part de les autoritats pertinents.

La idea que els mecanismes d’'immigracid, juntament amb els de proteccié internacional,

poden suposar una alternativa constructiva en diversos contextos de migracié
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mediambiental esta ampliament reconeguda. Algunes de les poblacions afectades
reclamen aquest tipus de programes migratoris, que reflectirien les seves concepcions
sobre la mobilitat com una estratégia historica d'adaptacio i resiliéncia davant els canvis

mediambientals.

No obstant aix0, aquests enfocaments no estan exempts de critiques. D'una banda,
poden servir per obrir noves vies d'acollida en el cas de desplacaments forcosos no
emparats per mecanismes de proteccio internacional. S'ha criticat la "migratitzacié" de
I'asil -més quan aquests canals son impredictibles i només estan disponibles per a un
namero molt reduit (i moltes vegades privilegiat) de paisos i persones. D'altra banda,
facilitar la migraci6 voluntaria pot ser una eina Util d'adaptacié als canvis
mediambientals, oferint noves oportunitats a determinades persones (i les seves
families) i alleujant la pressié sobre els recursos naturals locals. Perd aquestes
estratégies també tenen els seus perills. Entre altres coses, aquest tipus de discurs pot
contribuir a legitimar els danys mediambientals -sobretot aquells provocats directament
o indirectament per I'ésser huma- que causen aquestes migracions, i a invertir la

responsabilitat d'adaptacio, carregant-la damunt de les persones més afectades.

Conclusio

Fins aqui s’ha proposat oferir una visié panoramica dels reptes que planteja la qliestio
de la proteccid juridica de les migracions mediambientals. Com hem vist a la primera
part, un d'aquests reptes consisteix a tractar de definir I'objecte mateix d'estudi, ja que
quan parlem de "migracions mediambientals" ens estem referint en realitat a una
amalgama de moviment de naturaleses molt diferents i interseccionades. La segona part
ha exposat un altre dels reptes que planteja la protecci6 de les migracions
mediambientals: entendre quines estarien (en teoria) ja protegides pel marc juridic
existent i quines, en canvi, es troben en un buit legal. Com hem vist, aquesta no és una
tasca interpretativa facil, perd concloure que la gran majoria de migracions no tenen
proteccio juridica clara no seria del tot desencertat. Aix0 ens planteja la pregunta sobre

com hauriem de protegir aquests desplacaments.

Respondre a aquesta pregunta requereix, entre altres coses, entendre la complexitat
d'aquestes migracions, per diversos motius. En primer lloc, i des d'un punt de vista més
pragmatic, perqué donada I'heterogeneitat d'aquests moviment, no tots requereixen el

mateix tipus de proteccié i un mecanisme que resulti efectiu en un cas podria ser
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irrellevant en un altre. En segon lloc, i des d'un punt de vista étic, comprendre I'origen
antropogénic de molts danys mediambientals, aixi i com la multicausalitat d'aquestes
migracions, ens permet allunyar-nos d'aquells discursos que sobre-emfatitzen el paper
d'unes forces naturals més enlla del control huma i posar en relleu que els impactes
mediambientals no succeeixen de manera aillada, sind entrellacada amb mudltiples

dimensions d'injusticies socials, politiques i economiques.
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